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1 JOHDANTO

1.1 Valvontasuunnitelman laatimisen laillinen peruste

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 167 8:n mukaan valvontaviranomaisen on jarjestettava
ymparistonsuojelulain ja sen nojalla annettujen sdanndsten ja maaraysten valvonta niin, etta
se on laadukasta, saanndllista ja tehokasta ja perustuu ymparistdriskien arviointiin.
Ymparistonsuojelulain (527/2014) 168 8:n mukaan kunnan ymparistdonsuojeluviranomaisen
on laadittava alueelleen valvontasuunnitelma, joka koskee ymparistonsuojelulain mukaista
saanndllistd valvontaa. Valvontasuunnitelmassa on oltava tiedot alueen ymparisttoloista ja
pilaantumisen vaaraa aiheuttavista toiminnoista sekd kaytettavissa olevista valvonnan
voimavaroista ja keinoista. Suunnitelmassa on kuvattava valvonnan jarjestdmisen ja
riskinarvioinnin perusteet ja valvonnasta vastaavien viranomaisten yhteistyo.

Ymparistonsuojeluviranomainen voi koota my6ds muiden sdadosten mukaiset toimintojen
valvontatehtavat samaan suunnitelmaan. Tahan valvontasuunnitelmaan on koottu luvan- ja
iimoituksenvaraisten  sekd  rekister6itdvien  toimintojen  lisdksi  myds  muut
ymparistonsuojelulain perusteella valvottavat toiminnot seké jatelain mukainen valvonta.
Jatelain mukaisen suunnitelman tulee perustua arviointiin jatteista ja niiden huollosta
aiheutuvista riskeistéa ja ymparistévaikutuksista.

Ympaéristonsuojeluviranomaisen on valvottava ymparistdluvanvaraisia, ilmoituksenvaraisia ja
rekisteroitavia toimintoja saanndllisesti maaraaikaistarkastuksin. Tarkastuskohteet ja -tiheys
on maaritettava ymparistoriskien arvioinnin perusteella. Kunnan
ympdristonsuojeluviranomaisen on laadittava luvan- ja ilmoituksenvaraisten ja
rekisterditavien toimintojen maardaikaistarkastuksista ja niiden muusta saannoéllisesta
valvonnasta valvontaohjelma, jossa on oltava tiedot valvottavista kohteista ja niihin
kohdistettavista saanndéllisista valvontatoimista. Valvontaohjelma on pidettavéa ajan tasalla.
Yksityiskohtainen valvontaohjelma ei ole julkinen, mutta toiminnanharjoittajalla on oikeus
saada tietdd kohteensa valvontaluokka ja perusteet sen maaraytymiselle.

Tama valvontasuunnitelma on tehty vuosille 2024—-2026. Valvontasuunnitelma on julkinen
asiakirja, jonka hyvéksyy Rautalammin kunnan ympaéristélautakunta. Suunnitelma
tarkastetaan saannodllisesti, pddasiassa kolmen (3) vuoden vélein. Erityisestd syysta,
esimerkiksi merkittavien lakimuutosten takia, suunnitelmaa voidaan tarkistaa useammin.

1.2 Valvonnan suunnitelmallisuus ja tavoitteet

Valvontasuunnitelman ja -ohjelman laatimisvelvoitteen tavoitteena on tehostaa valvontaa ja
pyrkid mahdollisimman hyvéén vaikuttavuuteen kohdentamalla valvonta ympéaristonsuojelun
kannalta merkittdvimpiin tehtaviin. Suunnitelmallisen valvonnan kautta saavutetaan riittava,
ennalta maaritelty tarkastustiheys toiminnoille, sekd varmistetaan toiminnanharjoittajien
kesken tasavertainen tarkastuskaytanto. Ymparistonsuojelulaki mahdollistaa
valvontatehtavien asettamisen tarkeysjarjestykseen, jos se on valttdmatonta niiden
asianmukaiseksi hoitamiseksi.

Ymparistonsuojelun ja siihen liittyvan valvonnan tavoitteena on ympariston pilaantumisen
ehkéiseminen ja vahentdminen, terveellisen ja viihtyisan sekd luonnontaloudellisesti
kestavdn ja monimuotoisen ymparistdon turvaaminen, jatteiden synnyn ja haitallisten
vaikutusten ehkdiseminen seké luonnonvarojen kestavan kayton edistaminen.

Valvontasuunnitelman tavoitteena on luoda laadukas ja tehokas valvonta, joka puuttuu
epakohtiin riittdvan ajoissa. Suunnitelmallisen valvonnan kohdentamiseen kaytetaan
riskinarviointia, jolloin toimialakohtaiset ja myo6s laitoksen mittaluokasta ja sijainnista
aiheutuvat riskit tulevat huomioitua.
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2 ALUEEN ERITYISPIIRTEET JA PILAANTUMISRISKIT

Rautalammin kunnan kokonaispinta-ala on 761,97 km2, josta vesistda on 213,42 kmz2.
Rautalammin vakiluku on noin 3050 ja vaestotiheys 5,66 asukasta/km2, Kunnan halki kulkee
69-tie ja eteldosassa 9-tie. Rautalammin naapurikunnat ovat Pohjois-Savossa Suonenjoki,
Tervo ja Vesanto, Eteld-Savossa Pieksaméki sek& Keski-Suomessa Hankasalmi ja
Konnevesi. Keskeiset ympariston pilaantumisen riskit liittyvat pinta- ja pohjavesiin seka
erityisesti taajama-alueilla viihtyisyyden vahenemiseen tai terveyshaitan aiheutumiseen.

Rautalammin vesistot kuuluvat Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueeseen. Reitin
vesistot kuuluvat suurimmaksi osaksi luokkaan erinomainen tai hyva. Rautalammin
suurimmat jarvet ovat Niinivesi sekd Pohjois- ja Etela-Konnevesi. Suurimmat
vedenlaatuongelmat ovat Rautalampi-jarvessa, Saaksjarvessd seka Syvajarvessa. Veden
laatuun vaikuttaa alueella maa- ja metsatalouden sekad haja-asutuksen hajakuormitus, ja
pistemaisena kuormituksena kalankasvatus ja turvetuotanto. Rautalampi-jarved vaivaa
lisksi sisdinen ravinnekuormitus. Rautalammin jatevedenpuhdistamon purkuputki sijaitsee
Tallinvirrassa.

Rautalammin kunnan aluetta halkoo lapi Suomen jatkuva harjujakso. Taman vuoksi alueella
on paljion maa-ainesvaroja seka pohjavettd. Kunnan alueella on 11 kpl luokiteltua
pohjavesialuetta. Naistd 7 kpl on vedenhankinnan kannalta tarkeita pohjavesialueita (I-
luokka) ja 2 kpl vedenhankintaan soveltuvia pohjavesialueita (lI-luokka). Alueella on 2 kpl E-
luokkaan kuuluvaa pohjavesialuetta, missd pintavesi- tai maaekosysteemi on suoraan
riippuvainen pohjavedestd. Pohjavesialueiden pinta-ala on yhteensd n. 23,2 km? ja arvio
muodostuvan pohjaveden maaréasté on 12 149 md/d. Vedenhankinta Rautalammin kunnassa
perustuu kokonaan pohjaveteen.

Erityisesti Vennamonkankaan pohjavesialueelle on keskittynyt runsaasti maa-ainesten
ottotoimintaa. Lisdksi Vennamonkankaalla sijaitsee ampumarata. Talliniemen pohjavesialue
sijaitsee Rautalammin kirkonkylan taajama-alueella, missd on mm. hautausmaa, jatteiden
lajitteluasema, jatevedenpuhdistamo, kasvihuoneet ja pienteollisuutta. Rautalammin
pohjavesialueille on laadittu pohjavesien suojelusuunnitelma vuonna 2012. Kunnan
kirkonkylan paavedenottamo sijaitsee Talliniemen pohjavesialueella. Lisaksi Jaakonharjun,
Korpijarven, Kerkonkosken, Hiekkahaudan, Kiesiman ja Vaajasalmen vedenottamot ovat
kaytdssa. Haja-asutusalueilla toimii viisi (5) vesiosuuskuntaa, jotka huolehtivat kayttoveden
jakelusta. Koipiniemi-Pakarila vesihuolto-osuuskunta huolehtii my6s viemardinnista.

Rautalammilla ei ole kaytdssa olevia sekalaisen jatteen kaatopaikkoja. Kunnan yllapitamat
Tallinniemen, Toholahden, Kerkonkosken ja Hankamé&entien kaatopaikat on suljettu vuosina
1955, 1975, 1985 ja 1992. Vastuu jatehuollon jarjestdmisestd on kunnalla. Savo-Pielisen
jatelautakunta vastaa toimialueensa kuntien jatehuollon jarjestamisen viranomaistehtavista.
Rautalammin kunnan jatehuollon palvelutehtavat eli jatehuollon kaytdnnon toteuttamisen
hoitaa samalla alueella toimiva kuntien jateyhti6, Jatekukko Oy.

Rautalammin kunnan alueella sijaitsee Etela-Konneveden kansallispuisto. Kunnan alueella
on viisi (5) Natura 2000 -verkostoon kuuluvaa aluetta: Lintharju-Kirjosuo seka Vakkarsuo,
Hetteinen ja Liimattalanharju, Toussunlinna, Iso Siimarinméki ja Konnevesi-Kalaja-
Niinivuori. Naiden lisdksi alueella on lukuisia muita yksityisia luonnonsuojelualueita. Erittéain
arvokkaita ja arvokkaita kallioalueita on Rautalammilla yhteensa 7 kpl. Luonnon- ja
maisemansuojelun kannalta arvokkaita harjualueita on 9 kpl ja kallioalueita on 14 kpl.

Kallioperaltddn Rautalampi on rajakunta, jonka itdpuolella on pohjois-etelasuuntaiseen
poimuvuoristoon kuulunut liuskevybhyke. Lansipuolella on laaja graniittialue. Kovat graniitit
ja dioriitit muodostavat Rautalammin eteldosan kallioisen ja korkeamakisen osan. Graniitteja
heikommat gneissit ovat kuluneet eniten. Ne ovat etupaassa kunnan pohjoisosassa ja
muodostavat sen alavan tasaisehkon osan. Moreeni esiintyy yleensd kallioperaa
myotéilevand pohjamoreenina, mutta se muodostaa myds erikokoisia kumpuja ja
kalliosydamisia selanteita, ns. drumliineja.
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3 VALVOTTAVAT KOHTEET

3.1 Ymparistéluvanvaraiset toiminnat

Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluvia ympaéristdlupavelvollisia
toimintoja on Rautalammin kunnan alueella yhteensé 21 kpl. Lukumadaréllisesti eniten
ymparist6lupia on eldinsuojilla (13kpl) seka kiviaineksen louhinta ja murskaus toimialoilla (4
kpl). Kohteiden maara tarkistetaan vuosittain valvontaohjelman péivittdmisen yhteydessa.
Pohjavesialueella naista toiminnoista sijaitsee 4 kpl. Lisdksi kunnan alueelle seka
pohjavesialueelle sijoittuvan ampuradan ymparistbluvan tarve tulee selvittdad vuoden 2024
aikana.

Valtion ymparistonsuojeluviranomaisen (ltd-Suomen aluehallintovirasto) toimivaltaan
kuuluvia laitoksia on Rautalammin alueella 4 kpl. Naihin kuuluu turvetuotantoalueita,
kalankasvatuslaitos ja kunnan jatevedenpuhdistamo. Naiden kohteiden valvonta kuuluu
Pohjois-Savon ELY-keskukselle. ELY-keskusten valvomien kunnan alueella sijaitsevien
laitosten tarkastuksilla kunnan ymparistonsuojelun edustaja on usein mukana. Td&ma on
tiedonkulun kannalta hyva asia, vaikka tarkastuspdytékirja mydhemmin kuntaan
toimitetaankin.

3.2 Yleisen ilmoitusmenettelyn mukaiset luvat

Eraita toimintoja siirrettiin  yleisen ilmoitusmenettelyn piiriin  ymparistdonsuojelulain
muutoksella 2019. Naitda ovat mm. sahat, eldinsuojat, ampumaradat (joissa ei ole
haulikkorataa), huvipuistot, eldintarhat ja autovarikot. Lupamenettely vastaa paapiirteissaan
ymparistdlupamenettelya ja asiassa annetaan ilmoituspaatds, jossa on toimintaa koskevia
maarayksia.

Rautalammin kunnassa ilmoituksenvaraisia toimintoja on 1, joka on mittaluokaltaan ja
sijaintinsa osalta sellainen eldinsuoja, joka kuuluu YSL 10 a Iluvun mukaisen
iimoitusmenettelyn piiriin.

3.3 Rekisterditavat toiminnot

Ymparistonsuojelulain  nojalla  rekisterditéavien  toimintojen, kuten  polttonesteen
jakeluasemien, energiantuotantolaitosten, kemiallisten pesuloiden, asfalttiasemien ja
orgaanisia liuottimia kayttavien toimintojen valvonta perustuu ennakkovalvontaan, jolloin
toiminnan edellytykset sekd ymparistbnsuojelutoimenpiteet tarkastetaan rekisterdinnin
yhteydessa. Rekisterdinti on luonteeltaan kirjaamistoimenpide, jossa ei tehda hallinnollista
paatosta eikd anneta maarayksia. Rekisterditdvan toiminnan on noudatettava
toimialakohtaisessa asetuksessa saadettyjd vaatimuksia ja viranomainen valvoo naiden
noudattamista.

Rautalammilla on ymparisténsuojelulain 11 luvun nojalla rekisteroityja toimintoja 3 kpl, mista
polttonesteiden jakeluasemia on 2 kpl ja yksi metallirakenteiden pintakasittelylaitos (VOC-
asetuksen mukainen). Lisaksi Rautalammilla on yksi pieni energiantuotantolaitos
(polttoaineteho 1-5 MW), mika tulee rekisteroitavaksi PIPO-asetuksen mukaisesti 1.1.2029
mennessa.
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3.4 Kertaluonteista toimintaa koskeva ilmoitusmenettely (YSL 12 luku)

Melua ja tarinda aiheuttava tilapadinen toiminta (YSL 118 §)

llImoitus melua ja tarinda aiheuttavasta tilapdisestd toiminnasta on tehtdava kunnan
ymparistonsuojeluviranomaiselle, jos melun tai tarindn on syyta olettaa olevan erityisen
hairitsevda. Naitda meluilmoituksia tulee ymparistonsuojeluviranomaisen kasiteltavaksi
muutamia vuodessa, esimerkiksi melua aiheuttava tapahtuma tai ulkoilmakonsertti.

Koeluonteinen toiminta (YSL 119 §)

Ymparistolupaa ei tarvita koeluonteiseen lyhytaikaiseen toimintaan, jonka tarkoituksena on
kokeilla uutta tekniikkaa, raaka- tai polttoainetta, valmistus- tai polttomenetelmaa tai
puhdistuslaitetta taikka kasitella jatettd laitos- tai ammattimaisesti téllaisen toiminnan
vaikutusten, kayttokelpoisuuden tai muun naihin rinnastettavan seikan selvittamiseksi.
Valiaikaisesta koeluonteisesta toiminnasta tulee tehda ilmoitus kunnan ymparistonsuojelu-
viranomaiselle.

Poikkeuksellinen tilanne muussa kuin luvanvaraisessa, ilmoituksenvaraisessa tai
rekisterditavassa toiminnassa (YSL 120 8)

Tallaisia tilanteita voivat olla ennakoimaton tuotantohéairid, onnettomuus, rakennelman tai
laitteen purkaminen toiminnassa, joka ei ole luvan- tai ilmoituksenvarainen tai rekisteroitava
ja josta uhkaa aiheutua paastéja tai syntyy jatetta siten, ettd siitd voi aiheutua valitonta ja
iimeistd ympariston pilaantumisen vaaraa tai jatteen maaran tai ominaisuuksien vuoksi
tavanomaisesta poikkeavia toimia jatehuollossa. Tahan rinnastettavissa olevasta
tapauksesta on toiminnasta vastaavan tai jatteen haltijan tehtava ilmoitus tapahtuneesta
viipymaétta kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle.

Viranomaisen on 118-120 8§:ssd tarkoitetun ilmoituksen johdosta annettava p&atos.
Paatbksessa on annettava tarpeelliset maaraykset toiminnasta aiheutuvan ympariston
pilaantumisen ehkéisemiseksi ja jatelain velvollisuuksien tayttamiseksi. Edella mainituissa
toiminnoissa suoritetaan tarkastuksia tapauksen mukaan, padsaantdisesti ennen toiminnan
aloittamista tai toiminnan pdaattymisen jalkeen. Maaraysten noudattamista valvotaan
satunnaisilla tarkastuksilla.

3.5 Muu ymparisténsuojelulain mukainen valvonta

Poikkeustilanteet (YSL 1698)

Ymparistonsuojelulain 169 §8:n mukaan, jos onnettomuuden, haitasta tehdyn ilmoituksen,
luvan noudattamatta jattamisen tai muun seikan vuoksi on aihetta olettaa, etta toiminnasta
aiheutuu terveyshaittaa tai merkittivda muuta seurausta tai sen vaaraa, on
valvontaviranomaisen tarkastettava toiminta tai selvitettdva asia muulla asianmukaisella
tavalla.

Maarays pilaantumisen ehkaisemiseksi (YSL 1808)

Valvonta- ja ohjauskeinona muille kuin luvanvaraiselle ja rekisterditavalle toiminnalle voidaan
kayttad ymparistonsuojelulain 180 8:n mukaista yksittaista maaraystd pilaantumisen
ehkéaisemiseksi. Maarays annetaan Kkirjallisessa muodossa ja sen noudattamista valvotaan
tarkastuksin sekd mahdollisilla kirjallisilla dokumenteilla.
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Muut valvontakohteet

Muita ymparistonsuojelulain mukaisia valvontakohteita ovat mm. nitraattiasetuksen (VNa
1250/2014) noudattamisen valvonta niin lannan aumauksen ja levityksen kuin lantaloiden
tilavuuden ja sijainnin osalta. Tarkastuksia ei-luvanvaraisiin kohteisiin tehdaan satunnaisesti
viranomaisilta tai kuntalaisilta tulleiden ilmoitusten perusteella sekd tarvittaessa
otantatyyppisesti nitraattiasetuksen mukaisten kaytantdjen valvomiseksi.

Valtioneuvoston asetus talousvesien kasittelysta viemariverkostojen ulkopuolisilla alueilla
(157/2017) jatevesien kasittelyd on aikaisemmin valvottu kiinteistbn omistajien tekemien
poikkeamis- ja rakennuslupahakemusten sek& haitoista tehtyjen yleisGilmoitusten
perusteella. Vuosina 2024—-2026 tullaan pilaantumiselle herkilla alueilla, pohjavesi- ja ranta-
alueilla valvomaan kiinteistojen jatevesien kasittelya jarjestelmallisesti.

3.6 Jatelain valvonta

Valvontaviranomaiset

Jatelain 24 8:n mukaan yleisid valvontaviranomaisia ovat ELY-keskus ja kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen, toimivaltaa ei ole jaettu. Jatelaissa on kuitenkin erikseen
saadetty joistakin tehtdvistd, joissa toimivalta on vain nimetylla valvontaviranomaisella.
Paasaantoisesti valvontatoiminnassa kaikkien ei-luvanvaraisten toimintojen tarkastukset
ovat kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen vastuulla.

Toiminnat, joissa syntyy vaarallista jatetta

Jatelain 124 §:n mukaan valvontaviranomaisen on maaraajoin asianmukaisesti tarkastettava
laitokset ja toiminnot, joissa syntyy vaarallista jatettd. Vaarallista jatettd syntyy mm.
pienteollisuudessa, auto- ja konealan yrityksissa (korjaamot, maalaamot, koneurakointi,
varikot) seka lukuisissa muissa sekalaisissa kohteissa.

Toimintoja, joissa syntyy vaarallisia jatteita, arvioidaan olevan kunnan alueella useampia.
Kohteita ei ole vield kattavasti kartoitettu. Vaarallisia jatteita tuottavia toimintoja voidaan
valvoa toimialoittain projektiluonteisesti. Tarkastettavat kohteet voidaan valita mm. otannalla.

Jatteen kansainvaélisten siirtojen valvontasuunnitelma

Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen on jatelain 124 8:n mukaan suunnitellusti
tarkastettava ja valvottava niitd valvontavastuuseensa kuuluvia toimintoja, joihin liittyy tai
voidaan perustellusti olettaa liittyvan jatteen kansainvélisia siirtoja. Nadiden toimintojen
tarkastuksia ja muuta valvontaa varten on laadittava suunnitelma. Jatteiden kansainvalista
siiroa voi liittya esimerkiksi kaytosta poistettuinin  lyijyakkuihin, sdhk6- ja
elektroniikkalaiteromuun, romuajoneuvoihin ja niiden osiin. Suomen ymparistékeskus on
ensisijainen toimivaltainen viranomainen kansainvalisten jatesiirtojen valvonnassa, joten
tarkastuksista ja muista toimenpiteistd ollaan aina  yhteydessa  Suomen
ymparistokeskukseen.

Kansainvdlisia siirtoja harjoittavia toimijoita ei ole Rautalammin kunnan ymparist6-
luvittamissa ja valvontaan kuuluvissa jatteen kasittelijoissa.

Jatteen keréayksen ja kuljetuksen valvonta

Jatteen ammattimaisesta kerayksestd on jatelain 100 §:n mukaan tehtava ilmoitus
jatehuoltorekisteriin  merkitsemistd varten kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle.
Ammattimaista keraystoimintaa ovat mm. jatteiden aluekerayspisteet. Rautalammilla
jatehuoltorekisteriin on ilmoittautunut kolme (3) kerdystoimintaa harjoittavaa yritysta.
Kerayspaikat tarkastetaan saanndllisesti asianmukaisen jatehuollon varmistamiseksi.
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Jatteen haltijan on jatelain 121 §:n mukaan laadittava siirtoasiakirja vaarallisesta jatteesta,
POP-jatteestd, saostus- ja umpisailitlietteesta, hiekan- ja rasvanerotuskaivojen lietteesta,
rakennus- ja purkujatteestd seka pilaantuneesta maa-aineksesta, joka siirretddn ja
luovutetaan jatelain 29 8:ssa tarkoitetulle vastaanottajalle. Menettelyd valvotaan muiden
valvontatoimenpiteiden (jatteenkasittelylaitokset) yhteydessa.

Jatteen kuljettajien ja valittdjien valvonta kuuluu valtion valvontaviranomaiselle.

Roskaantuneen alueen valvonta

Roskaantuminen tulee yleensa ilmi yleisGilmoitusten perusteella. lImoitetut kohteet
tarkastetaan, ellei tarkastuksen arvioida olevan ilmeisen tarpeetonta. Tarkastuksen jalkeen
ryhdytdéan asianmukaisiin selvitys- ja kehotustoimenpiteisiin. ELY-keskuksen kanssa on
joissain roskaamistapauksissa tarpeen tehda yhteisty6ta, koska roskaantumiseen saattaa
liittyd myds maaperan pilaantumisen vaaraa.

Suuri osa siivoamiskehotuksen saaneista kohteista on yksittéisia tapauksia. Kohteen
valvonnasta voi kuitenkin muodostua pitkaaikainen, jopa vuosia kestdva ja runsaasti
resursseja vieva prosessi.

Jatehuoltoméaaraykset ja kunnan jarjestama jatteenkuljetus

Kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen valvoo viime kadessa jatelain nojalla annettujen
jatehuoltomaaraysten noudattamista. Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen maaraa
tarvittaessa kiinteiston liittymé&an jarjestettyyn jatteen, sakokaivolietteen tai umpikaivolietteen
kuljetukseen, ellei kiinteistd ole noudattanut jatehuoltoviranomaisen liittymiskehotusta.
Jatehuoltomaaraysten ja liittymisvelvollisuuden mukaista valvontaa suoritetaan
paasaantoisesti kuntalaisten tai jatehuoltoviranomaisen ilmoitusten perusteella.

Muu jatelain nojalla suoritettava valvonta

Jatelain nojalla voidaan antaa ei-luvanvaraista toimintaa koskeva yksittainen maarays (JL
125 8§), joka on tarpeen roskaantumisen ehk&aisemiseksi tai asianmukaisen jatehuollon
jarjestamiseksi. Annettua maaraysta on valvottava.

Ymparistéluvanvaraisen jatteenkasittelytoiminnan harjoittajan tulee esittaa
lupaviranomaiselle suunnitelma jatteen kasittelyn seurannan ja tarkkailun jarjestamisesta (JL
120 8§).

3.7 Muun lainsdadannon mukainen valvonta

Maa-aineslain (555/1981) mukainen valvonta

Maa-aineslain lupa- ja valvontaviranomaisena toimii kunnan ymparisténsuojelu-
viranomainen. Maa-aineslupakohteet tarkastetaan oman valvontaohjelman mukaisesti,
paasaantoisesti vuosittain. Niiden valvonnasta ja lupien kasittelysta peritddn maksut maa-
ainestaksaan kirjatun mukaisesti. Rautalammilla on 19 maa-aineslain mukaista
valvontakohdetta (tilanne lokakuussa 2023).

Monella kiviainesta kasittelevalla maa-aineslupakohteella on myds ympaéristblupa
kiviaineksen louhintaan ja murskaukseen. Talldin maa-aines- ja ymparistélupa kasitellaan
samanaikaisesti ns. yhteislupana (uudet vireille tulevat kohteet), ja valvontaa suoritetaan niin
maa-aineslain kuin ymparistonsuojelulain sd&dbdkset huomioon ottaen. Rautalammilla on 5
kiviaineksen louhintaan ja murskaukseen erikoistunutta valvontakohdetta (tilanne
lokakuussa 2023).
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Vesilain (587/2011) ja vesihuoltolain (119/2001) valvonta

Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluu vesilain nojalla annettujen
paatosten ja maaraysten noudattamisen valvonta. Tata valvontaa tehdaan rinnakkain ELY -
keskuksen kanssa. ELY-keskukselle kuuluvat mm. ruoppaus ja rantojen tayttéasiat, kunnan
toimivaltaan taas mm. ojitusasioissa tehtdvien paatokset ja niiden valvonta. Naiden
kohteiden maara vaihtelee vuosittain, ja valvontakaynti on usein kertaluonteinen.

Vesihuoltolain ja hajajatevesiasetuksen mukaisina valvontaviranomaisina toimivat kunnan
ympdristonsuojeluviranomaiset  ja  yhteistyd  kunnan  rakennusvalvonnan  seka
terveydensuojeluviranomaisen kanssa on tarkeassa roolissa. Kunnan ymparistonsuojelu-
viranomainen voi vesihuoltolain 11 8:n nojalla myontda vapautuksen vesi- ja
viemariverkostoon liittymisesta vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella. Usein edella
mainittujen sdadodsten valvonta edellyttéé tarkastuskayntia kiinteistolla.

Maastoliikennelain- ja vesiliikennelain (1710/1995, 436/1996) valvonta

Maasto- ja vesilikennelain mukaisia kohteita ovat mm. maastossa ja vesistdssa tapahtuvien
harjoitusten ja kilpailujen lupien kasittely ja valvonta.

Eradista naapuruussuhdelaista annetun lain (26/1920) valvonta

Naapuruussuhdelaissa tarkoitettua kiinteiston kayttda ja siitd aiheutuvaa haittaa koskevia
ilmoituksia tulee vireille haitankarsijéiden toimesta aika ajoin. Tapaukset ovat vaihtelevia ja
niiden selvittdminen saattaa edellyttdd useampaakin  valvontakayntia  seka
viranomaisyhteisty6ta.

Luonnonsuojelulain (9/2023) valvonta

Ymparistonsuojeluviranomainen voi paattdd alueen omistajan hakemuksesta tai
suostumuksella yksityisen maalla sijaitsevan luonnonmuistomerkin rauhoittamisesta ja
rauhoituksen lakkauttamisesta. Kohteet tarkastetaan asian valmistelun yhteydessa seka
tarvittaessa kohteen kunnon kartoittamista varten (vanhat kohteet).

Kemikaalilaki (599/2013)

ELY-keskus ja kunnan ymparistbnsuojeluviranomainen valvovat kemikaalien
kayttdolosuhteita kemikaaleja ké&sittelevissd laitoksissa kemikaaleista aiheutuvien
ympadristohaittojen ehkaisemiseksi kemikaalilain sek& REACH-, biosidi- ja POP-asetusten
nojalla. Kemikaalilain valvonta toteutetaan ensisijaisesti ymparistonsuojelulain ja jatelain
nojalla tehtdvan laitosvalvonnan yhteydessa.

Ulkoilulaki (606/1973)

Ymparistonsuojeluviranomainen toimii ulkoilulain tarkoittamana leirintdalueviranomaisena,
joka kasittelee leirintdalueen perustamista koskevan ilmoituksen ja valvoo leirintdalueita
koskevia ulkoilulain nojalla annettuja s&annodksia ja maarayksid. Valvontaa suoritetaan
erillisen harkinnan mukaan.
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4 TOIMINTOJEN RISKINARVIOINTI

Ymparistonsuojelulain nojalla valvottavien kohteiden maaraaikaistarkastusten tiheys tulee
perustua riskinarviointiin. Riskilla tarkoitetaan toiminnasta aiheutuvaa ympariston
pilaantumisen vaaraa sek& p&astbista aiheutuvaa terveyshaittaa. Riskinarvioinnissa on
huomioitu seka toimialakohtaiset, laitoskohtaiset etté laitoksen sijaintiin liittyvat riskit. Riskin
merkittévyyteen vaikuttaa sen toteutumisen todennakaisyys ja siitd aiheutuvan pilaantumisen
merkittavyys. Riskiarviointi on suoritettu Kuntaliiton vuonna 2016 julkaiseman ohjeen
mukaan.

Riskinarvioinnin ensimmaisessd vaiheessa tunnistetaan toimialakohtaiset ymparistoriskit,
joita voivat olla mm. melu, tarind, paastét ilmaan (haju ja poly), viemariin, vesistoon,
pohjaveteen tai maaper&én, roskaantuminen tai epasiisteys seka sailytettavien vaarallisten
aineiden maara. Jokaisen ymparistdriskin merkittdvyys pisteytetaan asteikolla 0-3
seuraavasti:

0 = Ei riski& (toiminnalla ei ympéristovaikutuksia)
1 = Vahainen (lyhytaikainen viihtyvyyshaitta, ei ympadristénpilaantumisen vaaraa)
2 = Kohtalainen (aiheuttaa viihtyvyyshaittaa tai ympéariston pilaantumisen vaaraa)

3 = Merkittava (aiheuttaa vaaraa terveydelle tai merkittavdd ympariston pilaantumisen
vaaraa)

Riskinarvioinnin toisessa vaiheessa tunnistetaan laitoksen yksildlliset riskit, joihin siséltyy
toiminnan sijainnista aiheutuva riski, toiminnan luonteeseen ja laajuuteen liittyvat riskit ja
valvontahistorian mahdollisesti esiin nostamat riskit. Riskit pisteytetddn antamalle kullekin
arvioitavalle muuttujalle joko arvo 0 (ei riskid) tai 1.

Sijaintiriski
¢ Asutuksen / loma-asutuksen laheisyys
¢ Vaikutuspiirissa olevat muut herkat kohteet (koulut, sairaalat, luonnonsuojelu- ja
virkistysalueet)

¢ Sijainti luokitellulla pohjavesialueella
e Sijainti vesiston &arella (ranta-alue, 100 m rantaviivasta)

Toimintariski

Toiminnan luonne ja laajuus

Tilat ja laitteet

Tuotantoon ja valmistukseen liittyvat tekijat

Kuljetukset ja varastointi

Valvontahistoria (mm. lupaehtojen noudattaminen, havaitut puutteet)

Laitoskohtaiseen pistemaaraan lisatdédn toimialakohtaiset riskipisteet, ja yhteispisteiden
perusteella saadaan laskettua lopullinen valvontaluokka ja maariteltyd kohteen
tarkastustiheys.

Pisteet (toimiala + laitos) vs. valvontaluokka vs. tarkastustineys

yli 23 => luokka | => vuosittain

16-22 p. => luokka Il => kerran kolmessa vuodessa
9-15 p. => luokka Il => kerran viidessa vuodessa
0-8 p. => luokka IV => kerran kahdeksassa vuodessa
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5 VALVONTAOHJELMAN LAATIMINEN

Valvontaohjelma koostuu valvontaorganisaation sisdiseen virkamieskayttoon tarkoitetusta
kohde- ja toimenpidetaulukosta seka kohteiden riskiarvioinnista. Valvontataulukkoon
kuvataan saannolliseen valvontaan kuuluvien laitosten suunnitellut valvontatoimet.
Valvontaohjelma siséltdd tiedot toteutettavista Iluvan- ja ilmoituksenvaraisten seka
rekisterdityjen toimintojen maardaikaistarkastuksista ja muista saannéllisen valvonnan
toimenpiteista. Jatelain mukainen valvonta seka muiden lakien mukainen valvonta voidaan
merkita myos valvontaohjelmaan, mutta pidetaén erillaédn ympéristonsuojelulain mukaisesta
sédanndllisestd valvonnasta.

Valvontaohjelmaa paivitetaan jatkuvasti, ja se pidetaén ajan tasalla paivittamalla siihen uudet
ja poistuvat toiminnat. Tiivistelm& valvontaohjelman toteutumisesta ja tuloksesta seka
selostus tulevan vuoden valvonnasta esitetdaan lautakunnalle. Valvontaohjelmaan Kkirjatut
tarkastukset suoritetaan riskinarvioinnin perusteella 1, 3 tai 5 vuoden valein. Ohjelman
mukainen valvonta on maksullista (YSL 205 8§).

6 VALVONTATOIMENPITEET JA VALVONNAN MAKSULLISUUS

Keskeisin valvonnan keino ymparistdluvan- ja ilmoituksenvaraisissa seké rekisterditavissa
toiminnoissa on maardaikaistarkastus. Maardaikaistarkastusten tiheys maaritelladn
riskinarvioinnin ja sijainnin perusteella edella mainituin perustein. Uusille lupavelvollisille
kohteille tehdddn ensimmainen tarkastus yleensa lupakasittelyn yhteydessa, jotta luvan
toimintaedellytysten tayttyminen pystytddn tarkastamaan. Tarkastuksia tehddan myds
toiminnan muuttuessa, aiemmin havaittujen epakohtien korjaamiseksi sekéa valitusten ja
yleisdilmoitusten perusteella.

Tarkastuksesta sovitaan toiminnanharjoittajan kanssa etukateen ja varataan hanelle
mahdollisuus osallistua tarkastukseen. Tarkastuksella kdydaan lapi laitoksen toiminta ja tilat,
lupapdatds ja Ilupamaaraykset, toiminnassa tapahtuneet muutokset, tarkkailutiedot,
mahdollinen vuosiraportointi, lainsaadanndén muutokset, toiminnasta mahdollisesti tulleet
valitukset sek& poikkeukselliset tilanteet. Tarkastuksesta laaditaan tarkastuskertomus, josta
kay ilmi tarkastusten kulku, esilla olleet asiat ja tarkastajan tekemét keskeiset havainnot.
Tarkastuskertomus annetaan toiminnanharjoittajalle, muille tarkastuksessa mukana olleille
tahoille ja kirjataan kunnan tietojarjestelmaan.

Suunnitelmallisen valvonnan valvontaohjelmassa olevista saannéllisen valvonnan
toimenpiteistd voidaan perid ymparistonsuojeluviranomaisen taksassa ilmoittama maksu.
Tarkastusmaksu sisaltaa myods ennakkovalmistelut seka tarkastuskertomuksen laadinnan, ja
maksun suuruus perustuu omakustannusarvioon. Tarkastustehtévissa, joille ei ole maaritelty
kiintedd maksua, maksu maaraytyy kaytettyjen tyétuntien mukaan. Yhden tydtunnin hinta on
maksutaksan mukainen.

Ymparistolupien ja ilmoitusmenettelyn seka rekisterdinti-ilmoitusten mukaisen toiminnan
tarkastamisen lisdksi maksullisia valvontatehtvia saattavat olla YSL 175 ja 176 8:n
mukainen tarkastus hallintopakkomaarayksen valvomiseksi tai YSL 181 8&:n mukainen
toiminnan keskeyttamiseen liittyva tarkastus.
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7 VALVONNAN ORGANISOINTI JA RESURSSIT

7.1 Henkilosto

Ymparistonsuojelun henkilostéon kuuluu ymparistotarkastaja 0,50 htv. Kaytettavissa
olevasta tyGajasta valvontasuunnitelman mukaiseen valvontaan on arvioitu kuluvan 20-25
%. Ymparistdoministerion valvontachjeen mukaan valvontaan kaytettavasta tydajasta 25—30
% tulisi varata madaraaikaistarkastuksiin. Muu aika kaytetdan muihin valvontatehtéviin
(raporttien tarkastukset, lausunnot, neuvonta ja uusintatarkastukset).

Valvontatehtavien lisdksi kunnan ymparisténsuojelun muita merkittavia tehtavia ovat mm.
lupahakemusten ja ilmoitusten kasittely, yleiset hallinnolliset tehtavat, neuvonta ja
ympariston tilan seuranta.

7.2 Tehtavien delegointi viranhaltijalle

Valvontatehtavien tehokas ja joustava jarjestaminen edellyttéd ymparistonsuojelu-
viranomaisen toimivallan osittaista delegointia viranhaltijalle. Talldin on mahdollista reagoida
valvontatoimenpiteissa nopeasti mm. antamalla maarayksia tai keskeyttamalla toiminta
valittdmasti, jos se on ympariston tai sen asukkaiden suojelun kannalta valttamaténta.

Rautalammilla ympéristénsuojeluviranomaisena toimiva ymparistdlautakunta on delegoinut
toimivaltaansa alaisilleen viranhaltijoille lautakunnassa hyvaksytyn ehdotuksen mukaisesti
(10.12.2020 § 70). Delegoinnit tarkistetaan valtuustokausittain ja paivitetaan vastaamaan
voimassa olevaa lainsaadantoa.

7.3 Viranomaisten valinen yhteisty6

Viranomaiset, joiden kanssa tehddadn saanndllistda ja toistuvaa yhteistyota
ympadristénsuojelun valvontaan liittyen sekd yleisimmat yhteistydbmuodot on kuvattu
seuraavassa taulukossa:

Yhteistyoviranomainen Valvontakohteet yms.

rakennuslupahakemukset, hajajatevesisuunnitelmat,
rakennus-/purkujatteet, roskaamiskohteet, elainsuojat
ymparistdélupahakemukset, maatalouskohteet, suuret
yleisétapahtumat, tapahtumat, missa elintarvikkeita,
jatehuolto, vesihuoltolain vapautushakemukset,
poikkeushakemukset jatevesien kasittelyvaatimuksista
yleisten alueiden siisteys, infran rakentaminen ja yllapito,
jatelain kohteet

Jatehuoltoviranomainen jatelain kohteet, liittyminen jatehuoltoon

elainsuojien ymparistélupa- ja ilmoitusmenettelyhakemukset,
maatalouskohteet, nitraattiasetuksen valvonta

Kunnan rakennusvalvonta

Kunnan ympaéristdterveydenhuolto

Kunnan tekninen toimi

Maaseututoimi

Vesi- ja jatehuoltolaitokset vesi- ja jatehuollon jarjestaminen

Naapurikunnat vaikutuksiltaan kunnan rajat ylittavat kohteet (melu, louhinta)

ELY-keskus ympér_istdlupqhakemukset, PIMA-maat, MARA-iImoitukset,
vesilain mukaiset kohteet, onnettomuustilanteet

Tukes Kemikaalien varastointi

Pelastuslaitos oljyntorjunta, 6ljysailiét, kemikaalikohteet, onnettomuudet

Poliisi rikkomustilanteet, virka-apu

Ruokavirasto lannoitteet, eldinperaiset jatteet

Museovirasto kulttuurimaisemakohteet

Sivu 10/ 10



